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La sfida di Russo:

Federalismo sociale

“La Campania si trova oggi nella
difficile condizione di dover far
fronte ai bisogni inderogabili del-
le fasce piu fragili della popola-
zione senza pill un apporto da par-
te dello Stato, che con le ultime
manovre finanziarie ha di fatto
considerato chiuso il capitolo dei
trasferimenti alle Regioni in mate-
ria di assistenza sociale, dando per
superata I’esperienza della fase
preliminare di attuazione della leg-
ge 328 del 2000. Dinanzi ad uno
scenario di questo tipo, I’ Assesso-
rato che rappresento € la giunta
Caldoro hanno iniziato a ripensa-
re i servizi alla persona (disabili,
anziani, non autosufficienti ¢ mi-
nori) in termini di federalismo so-
ciale”. E’ I'indicazione program-
matica di Ermanno Russo, asses-
sore regionale all’ Assistenza so-
ciale, che annuncia: “D’ora in
avanti, anche i Comuni e gli enti lo-
cali dovranno fare la loro parte pil)
di ieri e meglio di ieri. La Regio-
ne, dal canto suo, la sta facendo e
'ultima manovra finanziaria ap-
provata in Consiglio testimonia
una volta in pill quanto sia respon-
sabile la politica messa in campo
per assistenza sociale da questa
Giunta”.

Cosa ¢ accaduto nell’ambito
dell’ultima Finanziaria regio-
nale?

1l lavoro sinergico di Giunta e
Consiglio in fase di approvazione
di Bilancio di previsione e della fi-
nanziaria 2012 ha offerto un primo
esempio concreto di federalismo
sociale. La sensibilita del]’ esecuti-
VO campano, in primis del presi-
dente Caldoro e poi dell’ assessore
agli Enti locali Pasquale Somme-
se, ha fatto si che fossero recupe-
rate risorse indispensabili per 1’ as-
sistenza alle fasce piu deboli della
popolazione. Cio all’indomani di
una manovra del Governo che ha
radicalmente ridotto la voce “so-
ciale” nel bilancio dello Stato, la-
sciando invece in piedi quella re-
lativa a sanita e trasporti. Per far
fronte all’emergenza nella manie-
ra pill adeguata possibile, la Giun-
taregionale si & fatta carico, con la
condivisione di tutte le forze poli-

tiche presenti in Consiglio, di de-
stinare a due settori chiave come gli
ammortizzatori sociali e 1 servizi
alla persona i proventi derivanti
dalla maggiore tassazione, dalla
cessione del demanio marittimo a
titolo oneroso e dalla razionalizza-
zione delle spese per il personale.

Da dove nasce il concetto di
federalismo sociale?

La formulazione dell’ articolo
117 della Costituzione, alla luce
della riforma del Titolo V, attri-
buisce alle Regioni la potesta legi-
slativa in materia di servizi socia-
li, conlesclusivo limite del rispetto

della Costituzione, dell’ordina-
mento comunitario europeo e de-
gli obblighi internazionali. Alla lu-
ce del sistema di legislazione deli-
neato dalla riforma costituzionale
e della accresciuta autonomia le-
gislativa spettante alle Regioni in
tutte le materie diverse da quelle ri-
servate alla legislazione esclusiva
dello Stato, non v’¢ dubbio che
sussistono tutte le condizioni per la
realizzazione di un vero e propno
federalismo sociale. S

Come si inserisce il federall-
smo sociale nell’attuale contesto
di crisi economica? .

La disponibilita vasta‘di risor-
se favorisce la relazione fra capa-
cita di intenti e capacita di realiz-
zazione. Quando, invece, le risor-
se mancano ¢ in quel momento
che la politica deve sapere avan-
zare. Se ci0 non si da, Iatto del-
I’amministrazione resta prigionie-
to del tecnicismo e del ragionieri-
smo. Ecco perché in Campania ¢
stato necessario mettere in campo
azioni cosiddette di sistema, inter-
venti in grado di ripensare i servi-
zi alla persona in chiave di fede-
ralismo sociale.

Su quali direttrici dovrebbe
secondo lei muoversi, in genera-
le, la governance regionale?

Credo si debba agire principal-
mente su tre fronti: riforme di set-
tore (azioni di sistema), tagli selet-
tivi e non lineari, una relazione vir-
tuosa tra indirizzo politico ed am-
ministrazione attiva. E’ quantosie
scelto di mettere in campo nei pri-
mi 18 mesi di governo nelle poli-

tiche sociali in Campania.

In'che modo?

Abbiamo attuato una politica
che, pianificando in forma com-
plementare le risorse regionali ¢
quelle strutturali, disponesse azio-
ni ed interventi che consentissero
di programmare e quindi indiriz-
zare, nel triennio di- Piano sociale
regionale, le risorse in modo mira-
to ed in grado di sostenere tutti gli
attori del sistema dei servizi alla
persona. Una politica rivolta al-
I"affermazione dei diritti umani e
dell’inclusione sociale, ma capace
anche di riformare totalmente la
governance regionale e locale dei
servizi alla persona ed in grado so-
prattutto di pensare ad un welfare
produttivo e non pitl riparativo € re-
siduale, vale a dire un welfare pie-
namente collocato nello sviluppo

economico locale e nell’idea euro-
pea delle pari opportunita per tut-
{1

Cosa ha provato a fare, da as-
sessore, in questo primo anno e
mezzo di governo per cambiare
il corso delle politiche sociali nel-
la nostra regione?

Si tratta di un’esperienza con-
dotta in un contesto economico €
sociale difficile e con incrostazio-
ni storiche che per almeno un de-
cennio hanno deformato, nel me-
todo e nel merito, la gestione dei
servizi alla persona, sovradimen-
sionando il settore rispetto ai biso-
gni reali della popolazione e cre-
ando in questo modo un circolo vi-
zioso che oggi aggiunge all’emer-
genza dell’assistenza un’ulteriore
drammatica emergenza rappresen-
tata da centinaia di operatori pre-
cari, che da mesi attendono lo sti-
pendio dai Comuni. Cio che ab-
biamo provato a fare ¢ stato rifor-
mare il sistema, ridefinendo crite-
1i di spesa e modalita di.allocazio-
ne delle risorse, guardando perd
anche oltre la crisi e predisponen-
do intervenuti sull’infrastruttura
sociale, sull’elevazione del capita-
le sociale € umano. Senza dimen-
ticare il sostegno alle famiglie e ai
cittadini pitt fragili. Tutto cio, inau-
gurando in ognuno di questi casi—
eccetto in quello specifico dell’as-
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sistenza — una programmazione di
tipo complementare con utilizzo
sinergico di risorse sia ordinarie
che straordinarie. Chiaramente, a
nulla sarebbe valso tutto cio se non
lo si fosse coningato dall’inizio con
una politica responsabile ed in gra-
do di responsabilizzare tutti gli at-
tori del sistema.

Siete intervenuti per mettere
ordine nella governance territo-
riale con tutti gli strumenti con-

sentiti dalla legge, anche attra-
verso il commlssarlamento degli
Ambiti...

Si e abbiamo inteso farlo in una
logica non punitiva ma di affian-
camento dell’ente locale, al fine di
tutelare I'utenza e ristabilire una
regolarita nell’erogazione dei ser-
vizi sociali su scala vasta. In caso
di Ambiti Territoriali Sociali ina-
dempienti si &, quindi, provveduto
ad esercitare i poteri sostitutivi co-
si come previsto dalla legge reglo-
nale numero 11 del 2007.

Cosa intende invece per ri-
forma del sistema e ridefinizione
dei criteri di spesa?

Una programmazione efficace,
di tipo biennale, delle risorse de-
stinate agli Ambiti Territoriali So-
ciali per il finanziamento dei Pia-
ni Sociali di Zonadel 2011 e 2012.
Allo stesso tempo una riforma del
governo del sistema integrato de-
gli interventi-e servizi sociali, at-
traverso innanzitutto la ridefini-
zione della geopolitica territoriale,
ossia riallineando gli Ambiti con i
Distretti Sanitari. Ma, nella logica
della sussidiarieta e al fine di fa-
vorire il governo dei processi, ¢
stato anche dato avvio al Centro
Servizi per I'implementazione del
Sistema Informativo Sociale su tut-
to il territorio regionale, in uno con
il progetto S.I.N.Ba. (sistema in-
formativo nazionale bambini), di
cui la Regione Campania & capo-
fila, e con il rafforzamento del pro-
getto S.LN.A. (sistema informati-
vo non autosufficienza). Senza vo-
ler tralasciare I’'importanza del-
I’albo regionale dei soggetti‘e dei
servizi. Nella logica dell’appro-
priatezza dell’ offerta integrata so-
cio-sanitaria e dei relativi criteri di
spesa, abbiamo infine definito in-
dirizzi comuni .in tema di Assi-
stenza Domiciliare Integrata e Sa-
lute Mentale.

E gli interventi sulle infra-
strutture sociali?

Rientrano in un programma
biennale di riforma, ristrutturazio-
ne e sviluppo del livello operativo
locale dei servizi socio-assisten-

ziali, che ho voluto definire Piano
per la governance dei servizi alla
persona. Esso si fonda sulla com-
plementarieta delle risorse, per la
gran parte europee ma anche sta-
tali e regionali, e ha visto gia esple-
tati 4 avvisi pubblici per un totale
dioltre 40 milioni di euro dei com-
plessivi 180 che di qui a marzo sa-
ranno interamente messi a bando.
L’obiettivo ¢ investire sul welfare
rendendolo, come dicevo prima,
produttivo e pienamente integrato
nello sviluppo locale. In tale otti-
ca e al fine di favorire occasioni di
incontro per la partecipazione so-
ciale, sono stati previsti finanzia-
menti ai Comumi per la realizza-
zione, I’adeguamento e la gestio-
ne di Centri polifunzionali e inter-
culturali. Mentre per arricchire e
migliorare I’ offerta dei servizi, so-
no stati previsti finanziamenti alle
imprese per ’avvio o la qualifica-
zione di strutture di accoglienza
per le fasce pin deboli della socie-
ta, mediante 1a definizione di un re-
golamento per gli stessi aiuti, cui
fara seguito a breve un apposito
avviso pubblico.

E le altre “azioni di sistema”
che hanno caratterizzato la po-
litica del suo Assessorato?

Al fine di rendere concrete le
occasioni di impiego per i giova-
ni, si& previsto1l finanziamento di
percorsi formativi volti all’acqui-
sizione della qualifica professio-
nale di Animatore Sociale o di Tec-
nico dell’ Accoglienza Sociale. Per
favorire la cittadinanza attiva si &
previsto il finanziamento di pro-
getti innovativi e sperimentali idea-
ti dai giovani nell’ ambito delle aree
tematiche della disabilita, del-
I’emarginazione, dell’animazione
e della comunicazione sociale e
culturale. La partecipazione dei
giovani ai progetti di servizio civi-
le & stata rafforzata finanziando
progetti in ambito sociale ed assi-
stenziale, compartecipando con ri-
sorse regionali all’avvio di volon-
tari in uno con le risorse statali. So-
no state inoltre finanziate attivita
formative per nuove figure previ-
ste dal servizio civile ed imple-
mentate specifiche attivita infor-
mative e comunicazionali. Tutto
chiaramente con avvisi pubblici.

Sul fronte del sostegno alle fa-
miglie invece?

Le famiglie che vivono situa-
zioni di difficolta legate alla pre-
senza di persone colpite da malat-
tie progressivamente invalidanti
sono al centro del finanziamento di
specifiche azioni finalizzate a so-

stenere 1 familiari, Care-giver, in
affiancamento ai servizi socio-sa-
nitari. L’inclusione lavorativa del-
le persone con disabilita ¢ invece
la finalita del finanziamento che
prevede formazione diretta ai di-
versamente abili in stretto raccor-
do con le aziende, in uno con le ul-
teriori misure previste dalla legge
n. 68/1999. Infine, il rafforzamen-
to del principio di solidarieta, alla
base della logica del finanziamen-
to di progetti di volontariato e di
nuovi oratori. Anche qui median-
te avviso pubblico.

Ermanno Russo
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